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1 INLEDNING

| landskapslagen (2012:74) om framjande av integration anges i 24 § att kommunen ar allmant
ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for
planeringen och uppféljningen av integrationen pa lokal niva. Kommunen ska se till att de
kommunala tjansterna dven lampar sig for invandrare. Kommunen ska dessutom se till att de
atgarder och tjanster fér invandrare som avses i denna lag ordnas sa att de till innehall och
omfattning ar sddana som behovet i kommunen férutsatter. Kommunen ska ocksa se till att
den egna personalens kompetens i fraga om integration utvecklas. Lagen tillater ocksa att
atgarder och tjanster avsedda for invandrare far ordnas i samarbete mellan kommunerna.

| landskapslagens 26 § stipuleras att kommunen eller flera kommuner tillsammans ska for att
framja integrationen och starka det sektorsovergripande samarbetet géra upp ett program for
integrationsframjande som godkanns i respektive kommuns kommunfullmaktige och ses 6ver
minst vart fjarde ar. Programmet ska beaktas nar en budget och en ekonomiplan gérs upp i
kommunen. Haréver galler att Ams, Folkpensionsanstalten och 6vriga myndigheter pa
kommunens omrade ska inom sitt eget ansvarsomrade pa kommunens initiativ delta i
utarbetandet och genomférandet av programmet och i uppfoljningen av dess verkstallighet.
Invandrar-, frivillig-, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och religiosa samfund kan i
behovlig omfattning delta i utarbetandet och genomfdrandet av programmet samt i
uppféljningen av dess verkstallighet.

| landskapslagens 27 § stadgas att kommunens program for integrationsfraimjande kan
innehalla féljande:

1) en redogorelse for hur programmet har samband med den strategiska planeringen och
uppféljningen i kommunen,

2) en plan for hur kommunens allmanna tjanster utfors sa att de lampar sig for invandrare och
en plan i synnerhet for integrationsframjande och stédjande atgarder,

3) information om vilken kommunal myndighet som ansvarar for samordningen av
integrationsfraimjandet samt aktérer som svarar for olika atgarder,

4) en plan for hur barns och unga personers integration ska fraimjas och deras sociala identitet
starkas,

5) en plan for hur integrationen ska framjas och den sociala identiteten starkas bland grupper
som star utanfor arbetsmarknaden,

6) en plan for frimjande av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer samt

7) en plan for uppféljning och uppdatering av kommunens program for integrationsframjande.
| kommunens program for integrationsframjande kan dessutom samarbetsformerna mellan
kommunen och det civila samhallet slas fast.

Forutom for att framja det allmdnna integrationsarbetet i kommunen kravs ett aktuellt
kommunalt integrationsframjande program dven i situationer dad kommunens fullmaktige
beslutat om flyktingmottagande samt for att fa teckna ett avtal med NTM-centralen i Finland
som i sin tur berattigar kommunen att fa en statlig ersattning som ges relaterat till
flyktingmottagandet. Programmet och avtalet om flyktingmottagande dessutom kréavs for att
kommunen ska ha ratt att lyfta statligt stod fér personer med flyktingstatus som pa eget
initiativ flyttat in till kommunen fran en annan kommun i Finland.



Eckeré kommuns integrationsplan har antagits av kommunfullmaktige ar 2015 och i och med
att all annan socialvard férutom dldreomsorg och barnomsorg har flyttats over till
Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) sa ar Eckeré kommuns program for framjande av
integration i behov av helhetsrevidering. Eftersom KST inte dannu fastslagit sitt eget program
for framjande av integration och som atminstone kommer behandla de ansvarsomraden inom
omradet enligt den ansvarsfordelning som KST och kommunerna kommer 6verens om ska
detta integrationsprogram saledes endast ses som ett interrimprogram tills det datum da KST
antar ett eget integrationsprogram. Efter att KST har gjort det behover detta
integrationsprogram skrivas om eller revideras beroende pa hur KST:s integrationsprogram
utformas.

Kommunens vision

Kommunens vision ar att alla som flyttar till Eckerd ska kanna sig valkomna och trivas i Eckero.
En inflyttad ska kdnna sig delaktig i samhallet och inte ha nackdelar av att sakna lokal
forankring i form av slakt och tradition. Inflyttade ska aktivt uppmanas att deltaga i allt
kommunalt arbete och kommunen ska uppmuntra invanare att engagera sig privat och genom
tredje sektorn for att integrera och vilkomna inflyttade.

Utvecklings- och hallbarhetsagendan

For att fa ett barkraftigt samhélle maste alla involveras for en gemensam stravan mot ett
hallbart Aland. Utvecklings- och hallbarhetsagendan fér Aland &r forankrad i det alandska
samhallet och lagtinget och avspeglar det dlandska samhallets vision att skapa ett hallbart och
barkraftigt samhalle.

Eckeré kommun har férbundit sig till Utvecklings- och hallbarhetsagendan i sin helhet och ingar
dven i natverk som verkar inom ramen det helaldndska samarbetet.



2 KOMMUNALA RIKTLINJER

Kommunens integrationsprogram ska vara av en dvergripande karaktar, med malsattningar,
riktlinjer och mer eller mindre konkreta atgarder for att framja integration av invandrare i
allménhet. Fran och med 1.1.2021 har dock en stor del av integrationsfragorna 6vergatt med
stdd av landskapslagstiftningen till KST och ett nara samarbete med kommunalférbundet
kommer att upprattas i samband med att KST tar fram sitt eget integrationsprogram.
Primarkommunernas 6vergripande och foérebyggande ansvar kvarstar dock.

En framgangsrik integration utfors i samarbete med klienter, andra myndigheter och
organisationer. Eckeré6 kommun har att tillse att personalen har behovlig kunskap och
kompetens pa omradet, och bor inférskaffas om behov sa foreligger.

Framjandet av integration ar ett horisontellt politikomrade som berér flera sektorer, i storst
grad arbets-, utbildnings-, boende-, smabarnspedagogiks-, kultur-, idrotts-, ungdoms- samt
social- och héalsovardspolitik. Forutsattningarna foér en lyckad integration baserar sig pa
invandrarens rattigheter och skyldigheter som faststalls i grundlagen och sektorslagstiftningen
samt pa integrationstjanster som faststélls i lagen om fraimjande av integration. Ecker6
kommuns integrationsarbete bor integreras i den ordinarie verksamheten. Den sociala
identiteten for personer med annat modersmal dn svenska ska hallas pa en stark niva, sarskilt
bland barn och unga samt inom grupper som star utanfor arbetsmarknaden. Ocksa mojligheter
att bevara sin egen kultur bor stodjas och bakas in i de ordinarie verksamheterna, och
delaktighet for invandrargrupper uppmuntras i olika sammanhang.

De kommunala riktlinjerna som finns i detta program ska inte ses som slutgiltiga och definitiva.
Snarare bor programmet ses som en sammanstallning 6ver kommunens integrationsarbete,
kommunens ambitioner och som en uppmuntran till personal, bosatta och 6vriga att vilja
arbeta med integrationsfragor och finna lokala kreativa I6sningar. Kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan aktérer uppmuntras sarskilt.

Ansvarigt organ och ansvarig tjansteman for integrationsarbete i kommunen

Eckeré kommuns ansvarige tjansteman for kommunens integrationsarbete ar
kommundirektoren. Kommunstyrelsens ordférande ar stallféretradare i fall
kommundirektoren ej ar i tjanst. Kommunstyrelsen fattar beslut om dvergripande anvisningar
och instruktioner inom omradet. Kommunfullméaktige beslutar om integrationsprogram och
mottagandet av kvotflyktingar.

Personal och budget- och bokslutsarbete
Kommunen behdver ha en kompetent personal som kan férnya och utveckla sig sjdlva och
forbattra serviceproduktionen. Personalen inom kommunen ska darfér ha mojlighet att

fortbilda sig inom fragor som rér mangkultur och integration.

Nar andelen kommuninvanare med invandrarbakgrund 6kar ar det viktigt kommunen ar
uppmarksam 6ver de behov barn och elever har i barnomsorg och grundskola.



Uppmarksamhet inom aldreomsorgen ar ocksa viktigt om dldre med utlandska modersmal blir
klienter inom aldreomsorgen i kommunen.

Inom budgetarbetet kan kommunen specifikt satsa medel pa integrationsframjande
atgadrderna genom férdelning av budgetmedel. Under centralférvaltningens verksamhetsmal
och -atgarder kan ocksa specifika integrationsatgarder planeras. De integrationsframjande
atgarderna kan vara sysselsattningsstod av inflyttade i form arbetsmojligheter med anstéllning,
arbetspraktik, ldroavtal eller deltidsarbete hos kommunen. Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet (AMS) ansvarar av arbetsformedling, sysselsattningsframjande
utbildning, vagledning, information, sarskild service fér personer med nedsatt arbetsformaga,
stodinriktade atgarder och andra sysselsattningsframjande atgarder.

Invandraren och kommunala tjanster

En lyckad integrationsprocess staller héga krav pa de individuella integrationsplaner som
upprattas av kommunen, KST eller Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)
tillsammans med invandraren beroende pa hens behov. Integrationsplanen kan ocksa
upprattas av flera parter tillsammans. Integration sker bast genom snabb etablering i
samhallet, genom arbete och genom att lara sig svenska sa snabbt som maijligt. En lyckad
integration bidrar till att sakra framtidens arbetskraft, tillvaxt och valfard.

| borjan av integrationen &r specialtjanster som stoder 6vergangen till normala tjanster viktiga.
Specialtjansterna omfattar exempelvis sprakutbildning och radgivning for invandrare.

Eckeré kommuns stérsta utmaning ar att sérja for allmanna kommunala tjanster (t.ex.
grundskola, barnomsorg och dldreomsorg) ar av hog kvalitet mot de behov alla
kommuninvanare har, oberoende av bakgrund.

Invandrare kan ha en sdmre utgangspunkt for att trygga sin egen vélfard an andra. Det kan i
vissa situationer forutsatta positiv sdrbehandling for att garantera en faktisk likvardighet. |
praktiken innebar det har till exempel att man reserverar langre tid vid moéten ifall klienten inte
talar god svenska eller om motet kraver tolk. Positiv sdrbehandling ar inte det samma som
favorisering med malet att forsatta en person eller en grupp i en battre stéllning an de 6vriga.
D3 en viss grupp sarbehandlas far detta inte leda till att en annan grupp diskrimineras. Darfor
ska det alltid vara mojligt att utforligt motivera positiv sarbehandling och den ska vara ratt
dimensionerad med tanke pa malet man vill uppna.

Med av st6d av de i detta program bifogade blanketterna ar Eckeré kommuns
integrationsansvarig (kommundirektéren) ansvarig att genomfoéra inledande kartlaggningar av
servicebehovet i kommunen och att ta fram en eventuell integrationsplan till de delar
servicebehovet galler Ecker6 kommuns ansvar.

Sprakkunskaper

Sprakkunskaper i svenska ar vasentliga for att underlatta integrationsprocessen pa Aland samt
bidra till delaktighet i det dlandska samhallet. P& Aland reglerar férvaltningslagen en allman
serviceskyldighet, krav pa gott sprakbruk och tolkning. Férvaltningslagen omfattar landskaps-
och kommunalférvaltning som bor anlita tolk i ett drende som har inletts av myndigheten, om



en part ar allvarligt horsel- eller talskadad och inte kan gora sig forstadd pa svenska, med
hansyn till arendets natur och parternas férmaga att ta del av handlingarna.

Tolk bor anlitas i ett arende som har inletts av en myndighet, om en part inte beharskar
svenska, om det ar skdligt med hansyn till arendets natur och parternas férmaga att ta del av
handlingarna. Tolken behover inte nédvandigtvis befinna sig pa samma plats som parterna,
utan distanstolkning via telefon eller video kan anvandas beroende pa situation. For att
undvika resekostnader och restid ar distanstolkning att rekommendera. Eckeré kommun har
vid forfattandet av detta integrationsprogram ett avtal med ett professionellt tolkféretag.

Tolkkostnader som uppstar for flyktingar och kvotflyktingar ersatts av staten. Tolkning ska
alltid skotas av professionella.

Barn och unga

Kommunen har som mal att sorja for kompetensen i svenska bland barn och ungdomar med
invandrarbakgrund. Sprakkunskaperna skapar en grund som hjalper ungdomarna att klara sig i
sina fortsatta studier och i arbetslivet.

Visst stod kan dven ges for barn och elever i utvecklingen av deras eget modersmal om det &r
maijligt i relation till de tillgdngliga resurserna. Forskning visar att goda kunskaper i det egna
modersmalet stéder uppbyggnaden av identiteten i ett mangkulturellt samhalle, utvecklingen
av abstrakt tankande samt inlarningen av svenska.

Bestammelserna géallande barnens ratt till skolgang framgar av landskapslagen (2020:32) om
barnomsorg och grundskola. For att sakerstalla en god integration av barn med annat
modersmal dn svenska kravs en individuell och behovsanpassad undervisning utgaende fran
barnets behov och férmaga. En helhetssyn med fokus pa barnets basta ligger till grund fér
undervisningen. Dessa forebyggande insatser ar sarskilt viktiga for invandrarbarn med
foradldrar som har Iag socioekonomisk status (lag utbildningsniva och lag inkomst). Eckero
kommun samarbetar med 6vriga kommuner inom Sédra Alands utbildningsdistrikt (SAUD) for
att uppna dndamalsenliga |6sningar.

Barn och unga som deltar i ett aktivt foreningsliv och aktiviteter utdver skoltid dkar
majligheterna till en lyckad integration. Eckeré kommuns fritidsledare samt vuxna i
invandrarbarns narhet har en avgérande roll i att uppmuntra barn att delta i dessa aktiviteter.

Vuxna

Sprakutbildningen i svenska bland vuxna arbetssokande invandrare utférs narmast i form av
arbetskraftsutbildning. Detta ar det viktigaste redskapet for integrationspolitiken bland vuxna.
Kurserna i svenska for inflyttade (SFI) ar utbildningar for arbetssdkande, sa kallade
sysselsittningsfraimjande utbildningar. Kurserna ordnas pa uppdrag av Alands
landskapsregering och for att kunna antas till kursen maste man vara registrerad som
arbetssokande vid AMS. Ytterligare krav &r att personen maste bo pa Aland och vara
inforsakrad vid FPA.



Kommunen och KST har i forsta hand ansvar for sprakutbildningen av de invandrare som inte
hor till arbetskraftsutbildningens malgrupp. | praktiken galler detta till exempel aldre
invandrare samt foraldrar som ar hemma med sina barn. For Eckeré kommuns del hdnvisas
vuxna med annat modersmal dn svenska i behov av sprakundervisning till vuxenutbildningarna
vid Medborgarinstitutet i Mariehamn som skoéter kommunens vuxenutbildning genom
koptjanst.

Kommunikation

Alands officiella hemsida, www.aland.ax, tillhandahaller information om det &ldndska
samhallet pa ett flertal olika sprak. Information finns ocksa pa hemsidan www.kompassen.ax.
Eckeré kommuns webbplats tillhandahaller information om kommunen och kommunens
service pa svenska. Kommunen kommunicerar dven viktig samhallsinformation och annan
serviceinformation och uppdateringar via kommunen kommunblad (Infobladet). Kansliet ar
Oppet for alla personer som vistas i Ecker6 kommun, och betjanar alla personer med den
service som behovs. Kanslipersonalen har bra kunskaper i engelska och kan ge allman
information till de personer som behéarskar engelska. Kommunens handlaggningssprak ar dock
svenska.

Demokratiarbete

Demokratiarbetet ar ett arbete med ett egenvarde. Delaktighet, engagemang och mdjlighet till
verkligt inflytande i samhallet ar en av grundpelarna till integration. Det ar av stor vikt att barn
far kunskap och praktisk erfarenhet av demokrati, delaktighet och inflytande i sin vardag redan
fran tidig alder. Aven vuxna invandrare behdver f& kunskap och information om hur det
alandska och finska demokratiska systemen ar uppbyggda. Eckeré kommun informerar om
inkommande val i férsta hand genom hemsida och Infobladet.

For att invandrare ska vara verkligt delaktiga i samhallet kravs ett aktivt deltagande i de lokala
valen. Nar andelen kommuninvanare med invandrarbakgrund 6kar vore det 6nskvart att dven
andelen av kommunens organ motsvarar befolkningsstrukturen.

Genom att proaktivt arbeta med demokratifragor samt informera om invandrarnas rattigheter
kan kommunen uppmuntra invandrare att delta i de lokala valen. Detta garanterar att en
storre andel av kommuninvanare har mojlighet att ta del av den demokratiska process som
sker i kommunen samt i det 6vriga samhallet. Detta starker dven kommunens
delaktighetsprocesser samt 6kar attraktionskraften for inflyttning.

Rostberattigad i kommunalval dr den som fyller 18 ar senast pa valdagen och har haft hemort i
kommunen under minst ett helt ar fore valdagen. For att fa rostratt och stélla upp i
kommunalval kravs ingen hembygdsratt.

Arbete, fritid och hilsa

En invandrare har ratt till en integrationsplan, om personen ar arbetslos och registrerad som
arbetssokande vid AMS, eller om personen annat an tillfalligt far utkomststod, eller med stéd
av den inledande kartlaggningen beddms vara i behov av en plan for att integrationen ska
framjas. Integrationsplanen gors upp for ett ar at gangen. Planen justeras vid behov oftare och
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invandraren ar skyldig att félja den. | enlighet med integrationslagen ska AMS eller KST inom
tva manader fran det att myndighetens relation med den invandrade inletts pabdrja en
inledande kartlaggning fér den invandrare som antingen ar arbetslos eller som inte bara
tillfalligt lyfter utkomststod.

Arbetet med integrationsplanen tas hansyn till invandrarens egna integrationsmal.
Integrationsplanen och andra relevanta planer som utarbetats for invandraren ska samordnas.
Ansvaret for inledande kartlaggning av forutsattningar for sysselsattning, studier och annan
integration, samt av behoven av sprakutbildning och andra integrationsfraimjande atgarder och
tjdnster, fordelas mellan AMS och KST. Eckerd kommunkan ocksa delta i kartlaggningen vid
behov och samarbetar med AMS/KST. AMS ansvarar for arbetsmarknadsservicen, den
sysselsattningsframjande utbildningen och andra atgarder som framjar och stéder invandrares
sysselsattning och integration for invandrare som har anmalt sig som arbetssdkande.

Kommunen sjélv kan, vid behov, skapa egna praktik- eller arbetsplatser at inflyttade som
integrationsfraimjande atgarder genom att budgetera for dessa. For att fa anstéalla en person
med hjalp av sysselsattningsstod behover vissa kriterier vara uppfyllda: En arbetsgivare kan i
vissa fall fa ekonomisk ersattning for att anstalla en person som &r inregistrerad vid AMS.
Syftet med stodet ar att sysselsatta en arbetslos person och darfor ar utgangspunkten alltid
situationen hos den arbetslosa. Exempelvis kan det handla om att anstalla en langtidsarbetslos
invandrare som en extra resurs. Atgarder kan vid behov genomféras genom
sektorsovergripande samarbete.

Personer som inte klarar sig pa arbetsmarknaden har ratt att lyfta utkomststod.
Arbetslosheten bland invandrare och inkomstnivan bland de sysselsatta invandrarna foljs upp
kontinuerligt av KST i statistik 6ver utkomststod.

Mojligheten till arbete och egen férsérjning ar viktig bade for individens delaktighet i samhallet
och utifran ett samhaéllsekonomiskt perspektiv. Kommunen arbetar proaktivt med att
motverka att eventuell fattigdom gar i arv genom att ombesérja barnens och elevernas
likstalldhet inom utbildning i barnomsorg och grundskola.

For att sdkerstalla att invandrare kan etablera sig ar kommunkansliet behjalpliga vid alla
utlandska medborgares myndighetsarenden, till exempel vad galler tidsbokningar, stéd och
hjalp med blanketter, underlag och krav. Kommunens personal far dock inte ge radgivning
gallande drenden som inte tillhér kommunens ansvar och kommunala tjansteman far inte
heller fylla i ansokningsblanketter om det inte finns sarskilda behorigheter och befogenheter
for det.

Hilso- och sjukvard

Myndigheten Alands halso- och sjukvard (AHS) ansvarar for den offentliga hilso- och
sjukvarden for hela landskapet Aland och &r understalld Alands landskapsregering. Halso- och
sjukvarden omfattar halsoframjande verksamhet, primarvard och specialiserad sjukvard.
Varden erbjuds till hela den bofasta befolkningen men aven till besékare oavsett harkomst.
Kommunen ska samarbeta med AHS for att sakerstlla att invandraren kan ta del av de
lagstadgade hélso- och sjukvardstjansterna.



Flytten till ett nytt land kan innebéra stora férandringar som ibland uppfattas som en kris,
vilket 6kar risken for psykiska svarigheter och for att problem uppstar. Dartill kan invandrare
ha flera svara erfarenheter i bagaget, sa som forfoljelse, krig och andra situationer dar de
befunnit sig i fara. Det &r inte ovanligt med angest, depression, kédnsla av isolering och
framlingskap, osakerhet om den egna identiteten och psykosomatiska symptom.

Det &r viktigt att alla som bor p& Aland omfattas av vaccinationsprogrammen. Malet med
vaccinering ar att skydda befolkningen fran svara sjukdomar. Ett gott vaccinationsprogram
inkluderar sa manga som mojligt och gynnar alltsd dven dem som inte ar vaccinerade.

Boende

Kommunen forebygger bostadslosheten. Kommunen sorjer for samhallsplanering och
byggnadstillsyn, och tillhandahaller bostader samt boenden at personer med sarskilda behov. |
Eckeré kommun finns dven privata hyresvardar.

For en lyckad integrationsprocess framhavs vikten av tillgang till offentlig service och social
samvaro, samt till allmanna kommunikationer, for rorlighet och delaktighet i det
omkringliggande samhallet.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken pa Aland utgér en mojlighet for att bekanta sig med landskapet och de olika
orterna. Dartill kan kollektivtrafiken fungera som en naturlig motesplats.

Invandrarens mojlighet att rora sig i det nya samhallet ar avgorande for mojligheten till
delaktighet i samhallet. Kollektivtrafiken utgor en av grundpelaren for rérelsefrihet for
invandrare som inte arbetar, bor eller har fritidssysselsattning i samma omrade.

Funktionsvariation

Ratten att fungera i samhallet pa lika villkor handlar om att alla ménniskor fullt ut ska kunna ta
del av sina méanskliga rattigheter. Invandrare med funktionsvariationer behéver fa information
om vad som gdller om personers rattigheter och service samt om olika myndigheters roll i
samband med rattigheten. Det ar viktigt att betona att varken funktionsvariationer, etnicitet,
konsidentitet, religion eller alder ska fa bli hinder for att kunna studera, arbeta, ha hobbyer
och bilda familj pa Aland.

Planerna och metoderna for integration av dess grupper ska vara jamlika och jamforbara med
motsvarande grupper bland den 6vriga befolkningen.

Stod for barnfamiljer

Kommunens barnskyddsverksamhet samt familjearbete skots av KST i enlighet med géllande
lagstiftning.

Forebyggande insatser och tjanster med lag troskel, forutom de som kommunen redan
tillhandahaller, utvidgas i man av maojlighet genom KST:s forsorg. Forebyggande verksamhet
inom omradet skots ocksa delvis via kommunens barnomsorg och undervisningsverksamhet.
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| 6vrigt tillhandahalls stod till barnfamiljer framférallt genom den lokala férsamlingen och
foreningar med verksamhet i kommunen. Konkreta exempel kan vara féraldragrupper,
foraldramoten med teman, utvecklingssamtal och inskolning av barn i barnomsorgen eller
grundskolan.

Aldre

Andelen &ldre invanare 6kar pa Aland. Behoven for att méta den vixande aldre befolkningen i
kommunen bor vid behov ocksa ta i beaktande integrationsframjande atgarder. Vid behov
stdds egna aktiviteter och valbefinnande bland dldre invandrare. Det kan konstateras att
invandrare som lart sig svenska i vuxen alder kan glomma svenska spraket da de blir dldre. D3
antalet dldre med utlandska modersmal 6kar kan ocksa gruppverksamhet pa det egna
modersmalet utvecklas tillsammans med féreningslivet och andra kommuner.

HBTQIA+

Akronymen HBTQIA+ star for kdns- och sexuella identiteterna och laggningarna; homo,
bisexuella, transpersoner, queer, interkdnade och asexuella. Plustecknet markerar att dven
andra laggningar och identiteter.

Ett proaktivt arbete med information om réattigheter for kons- och sexuella minoriteter
sakerstalls i Eckeré6 kommun genom att personal och cheferna dr medvetna om fragorna, har
ett Oppet sinnelag, och ser till att kommunens likabehandlings- och jamstalldhetsplan
efterlevs.

Kommunens personal har maéjlighet att utbilda sig i fragor om hbtgia+ om behov sa uppstar.
Brist pa kunskap okar férdomar och starker stereotypier. Kommunen kan motverka
stereotypifiering genom att lyfta fram jamlikhet och mangfald i kommunikationen utat.

Idrott och motion

Idrott och motion kan ha en viktig roll vid integrationen av invandrare. Speciellt f6r barn och
ungdomar kan idrott ge meningsfull hobbyverksamhet som i sin tur utmynnar i nya sociala
kontakter samt utvecklar sjalvkanslan. | skola och barnomsorg uppmuntras idrott och motion
samt betydelsen av ratt kost.

Kultur och féreningar

Personer med invandrarbakgrund som anséker om bidrag kan behova extra personlig
handledning och radgivning vid ansékningen om bidrag och vid genomforandet av projektet.
Kommunens bibliotek erbjuder informations- och kulturmaterial pa olika sprak samt
uppmuntrar till evenemang pa olika sprak. Malet ar att ge sa manga kunder som majligt
upplevelser pa deras modersmal och pa sa satt hjalpa dem att bevara sin kultur. Lagen om
framjande av integration uppger att man med integration avser de kunskaper och fardigheter
som invandrare behoéver i samhallet och arbetslivet samtidigt som invandrarens maéjligheter
att uppratthalla sitt eget sprak och sin egen kultur stdds.



Frivilliga foreningar och forsamlingar i samhallet kan erbjuda en meningsfull
fritidssysselsattning och utgora en forenande lank mellan olika befolkningsgrupper. De har
darfor en viktig roll i integrationsprocessen.

SFI och sprakexamina

Kurserna i svenska for inflyttade (SFl-kurserna) ar utbildningar for arbetssokande, sa kallade
sysselsittningsfraimjande utbildningar, som ordnas pa uppdrag av Alands landskapsregering.
Medborgarinstitutet har ordnat uppdragsutbildningar i svenska for kvotflyktingar vid behov.
Kurserna fokuserar pa sprak och kommunikation med tonvikt pa sprakfardigheterna lasning,
hoérforstaelse, tal och skrivning. Aven kultur och samhéllskunskap ar en del av kursinnehallet.

De allmanna kurserna i svenska for inflyttade ar ppna for alla. Kurserna ar inte gratis, utan alla
maste betala kursavgift och kursbok. Kurserna halls pa olika nivaer. Ocksa specialkurser kan
ordnas, till exempel konversationskurser, kurser i svenskt uttal och kurser som forbereder for
Allmanna sprakexamina. Aven p& landsbygden och i skirgarden ordnas allmédnna kurser i
svenska for inflyttade. Nyborjarkurs i svenska for inflyttade vuxna som inte kan ldsa och skriva
det latinska alfabetet ordnas for att de studerande ska kunna antas till en SFl-utbildning efter
kursen.

Det allménna sprakexamenssystemet ar den finska statens officiella sprakexamenssystem, vars
intyg kan anvandas for att soka arbete eller studieplats, visa nivan pa sprakkunskaper for
arbetsgivare eller anséka om finskt medborgarskap (examina i svenska spraket).

Mottagande av invandrare av humanitéra skal

Invandrare som mottagits i Finland av humanitara skal bestar av kvotflyktingar, asylsdkande
som beviljats uppehallstillstand och personer som kommit till Finland genom
familjedterférening. Aland har ingen en egen asylmottagning och personer som soker asyl pa
Aland hanvisas till riket. Personer som har en pagdende asylprocess har ratt att rora sig i landet
men ar skrivna hos en asylmottagning och eventuella utgifter skall faktureras till
mottagningen. Alla personer som soker asyl har en kontaktperson vid en asylmottagning.

Under mars 2022 aktiverade EU direktivet om tillfalligt skydd och statsradet fattade 7.3.2022
beslut som borjade galla fran 4.3.2022 och innebar att tillfalligt skydd ges i Finland till
ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar som flydde fran Ukraina fore den 24
februari och som pa grund av konflikten inte kan atervanda till landet, andra ukrainska
medborgare som redan vistas eller har anlant till Finland och deras familjemedlemmar samt till
medborgare i lander utanfor EU som lagligen (ocksa annars dn permanent) befunnit sig i
Ukraina och som inte kan atervanda till sitt hemland. Statsradets beslut géller lika lange som
EU-beslutet, det vill sdga fram till den 4 mars 2023. Vid behov kan beslutet om skyddet
forlangas i perioder pa 6 manader, sammanlagt hogst 3 ar.

Personer som far internationellt skydd och som flyttar in i en kommun dr kommuninvanare och
har darfor ratt att nyttja den kommunala basservicen. Genom den inledande kartldggningen
och integrationsplanen utférd av KST eller AMS utreds personens kompetens samt fardigheter
for arbete eller studier. Darefter styrs personen till de tjanster som behdvs. | planen kommer
man dverens om sysselsattning, utbildning och dvriga tjanster som stoder integrationen i
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enlighet med den inledande kartlaggningen och invandrarens egna onskemal. | synnerhet i
borjan da dessa personer nyligen flyttat in i kommunen bor de dven erbjudas specialtjanster
som framjar integration.

Kommuner som har ett giltigt kommunalt program for framjande av integration far finansiellt
stod nar de ingar avtal med NTM-centralen i samband med mottagandet av personer som
beviljats internationellt skydd. Dartill ersatt faktiska kostnader for social- och halsovardens
specialkostnader, tolknings- och dversattningskostnader samt kostnader for utkomststod.
Dessutom bor kommunerna forbereda sig pa att det dven kan krdvas annan kommunal
finansiering for integrationsarbetet. Kostnader som ersatts fran NTM-centralen tolkas till
fordel for kommunen.

Nar kommunen ansoker om ersattningar for sarskilda kostnader ska kommunen forst lamna in
en ansokan till NTM-centralen. Ansékan kommer att utgora grunden till NTM-centralens och
kommunens avtal om séarskilda kostnader. Ersattningar som kan sdkas pa basis av avtalet om
sarskilda kostnader och enligt verkliga kostnader ska s6kas hos UF-centralen. Ersdttningar, som
kraver specialavtal med NTM-centralen, kan sékas upp till tva kalenderar efter utgangen av det
kalenderar da verksamheten har dgt rum. Kommunen kan fa ersattning fran staten for
sarskilda kostnader upp till tio ar. Integrationsstod i form av utkomststod ersatts i hogst tre
eller fyra ar.

Behovet av tolkning ar stort under de inledande aren av integrationen. Behovet minskar i takt
med att sprakfardigheterna okar och den 6vriga integrationen framskrider. Det finns ingen
lagstadgad tidsfrist f6r erséttning av kostnaderna for tolkning. Kostnader for tolkning ersatts
inte fran och med det datum personen blir finsk medborgare.

Gallande familjedterféreningar kan kommunen vara behjalplig. Huvudaktorerna for drendet ar
daremot UNHCR, Migrationsverket och personen eller personerna det galler.

Alands hilso- och sjukvard (AHS) har ett standardavtal som tecknas med kommuner som har
avtal med Egentliga Finlands NTM-central. Hilso- och sjukvardskostnader belastar AHS budget
enligt samma system som galler alla invanare som har en alandsk hemkommun och som ér
inférsdkrade vid FPA. Efter undertecknat avtal, mellan kommunen och AHS, kan AHS skéta alla
ersattningsférfaranden for vardkostnader som géller flykting som har réatt att fa ersattning av
staten via NTM-centralen. Underlaget till anskan om ersattningar for sarskilda kostnader
innehaller namn, fodelsetid, grunddiagnos, atgarder, besdksdatum och kostnader. Kommunen
meddelar AHS pa férhand ifall kommunen planerar att ta emot personer av humanitara skal.
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3 LAGSTIFTNING

Pa grund av Alands lagstiftningsbehdrighet giller pa Aland dels den alandska landskapslagen
om framjande av integration och dels rikets lag om framjande av integration i tillampliga delar.
| integrationslagen stadgas att integration ska galla alla som har ett giltigt uppehallstillstand i
enlighet med utlanningslagen.

Integrationslagen reglerar hur och vad kommunerna (eller kommunalférbund som agerar a
primdarkommunernas vdgnar) ar skyldiga att géra och vilka atgarder som faller andra aktorer
eller landskapet. Syftet med integrationslagen ar att stédja och framja alla invandrares
utbildning, sysselsattning och annan integration samt mojligheter att aktivt delta i samhallet.
Utover det ar lagens syfte dven att framja jamlikhet, likabehandling och en positiv vaxelverkan
mellan olika befolkningsgrupper. | enlighet med lagen ska AMS eller KST inom tva manader
fran det att myndighetens relation med den invandrade inletts pabérja en inledande
kartlaggning for den invandrare som antingen ar arbetslos eller som inte bara tillfalligt lyfter
utkomststod.

For att framja likabehandling och férebygga diskriminering i saval privat som offentlig
verksamhet, dar bland annat kommunal verksamhet inrdknas, galler diskrimineringslagen och
diskrimineringslagen. Syftet med diskrimineringslagen ar att framja och trygga likabehandling
samt att effektivisera rattsskyddet for den som utsatts for diskriminering. Genom lagen
markeras det att ingen far diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,
hélsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning eller nagon annan omstandighet som
galler den enskilde som person.

Mottagande av invandrare av humanitéra skdl

| fall en kommun (genom kommunfullmaktige) beslutat om att ta emot invandrare av
humanitara skal ersatts kommunen for de kostnader som den har for anordnandet av atgarder
for integrationsfraimjande enligt lagen. Rikets integrationslag dndrades 1.12.2014 sa att dven
alandska kommuner har majlighet att erhalla ersattning fran staten. Forutsattningen for att
erhalla ersattning ar att kommunen har ett integrationsprogram samt har ingatt ett avtal med
Egentliga Finlands NTM-central. Kostnaderna ersatts inom ramen foér den finska statsbudgeten
enligt en kalkylmadssig grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och de bestammelser som
utfardats med stéd av den tillampas pa mottagande av personer som soker internationellt
skydd eller far tillfalligt skydd samt pa hjalp till offer fér manniskohandel. Samtidigt ska
Europeiska unionens lagstiftning och de internationella fordrag som ar forpliktande for Finland
beaktas.

12



4 MAL OCH MATARE

Personal och budgetarbete

MAL

MATARE

Anstéllda med utlandska modersmal
arbetar i olika enheter i kommunen.

Andelen anstéllda i Eckeré6 kommun med
utlandskt modersmal.

MAL

MATARE

Kommunen implementerar nya digitala
|6sningar som underlattar i det
integrationsframjande arbetet.

Spraket pa kommunens hemsida &r
lattforstaelig.

Anvandningen av digitala
oversattningstjanster och digitala
hjalpmedel i det vardagliga arbetet (t.ex.
tolk-appar).

MAL

MATARE

| kommunens budget ingar vid behov
integrationsframjande atgardsforslag.

| budgeten beskrivs specifikt i fall medel
och resurser satts pa specifika
integrationsframjande projekt eller
-atgarder (t.ex. praktik- och
arbetsmoijligheter).

Barn och unga

MAL

MATARE

Invandrarbarn och barn med
invandrarforaldrar deltar i
barnomsorgen.

Sorja for kompetensen i svenska bland
barn
och ungdomar.

Uppréatthallande och utveckling av
sprakkunskaperna bland flersprakiga barn
och ungdomar.

Inflyttade barn deltar aktivt i
fritidsaktiviteter och foreningsliv.

Nyckeltal om sprakundervisning i svenska
for inflyttade barn och elever med annat
modersmal @n svenska bokfors i
kommunens budget och bokslut,
inklusive det forverkligade timantalet per
elev i undervisningen i svenska som andra
sprak och erhallet stéd fran
landskapsregeringen.

Antalet inflyttade barn som deltar i
fritidsaktiviteter och foreningsliv 6kar.
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Vuxna

MATARE

Medborgarinstitutet, eller annan utsedd
organisation, handhar den utbildning for
de vuxna invandrare vilkas
sprakutbildning &r pa kommunens ansvar
(t.ex. fordldrar hemma med barn,
pensionérer).

Kommunen hanvisar sprakutbildning i
svenska for vuxna som inte har svenska
som modersmal till Medborgarinstitutets
kurser. | de fall en nyinflyttad ar
berattigad till grundvuxenutbildning i
enlighet med LL om barnomsorg och
grundskola hanvisas personen till den
myndighet eller organisation som utsetts
att handha den lagstadgade
grundvuxenutbildningen.

Statistik kan inhamtas fran
Medborgarinstitutet gdllande
kommunens invanare som anvander
institutets kurser i svenska.

Kommunikation

MATARE

Kommunen informerar om kommunala
tjanster och andra viktiga hdandelser och
uppdateringar via kommunens hemsida
samt genom kommunens Infoblad.

Kommunen hanvisar sprakutbildning i
svenska for vuxna som inte har svenska
som modersmal till Medborgarinstitutets
kurser. | de fall en nyinflyttad ar
berattigad till grundvuxenutbildning i
enlighet med LL om barnomsorg och
grundskola hanvisas personen till den
myndighet eller organisation som utsetts
att handha den lagstadgade
grundvuxenutbildningen.

Statistik kan inhamtas fran
Medborgarinstitutet gallande
kommunens invanare som anvander
institutets kurser i svenska.

Demokratiarbete

MAL

MATARE

Andelen invandrare med utlandska
modersmal narmar sig andelen ovrig
befolkning som rostar och stéller upp i
kommunalval.

Antalet invandrare som staller upp i
kommunalval.

Andelen av utrikesfédda bland
fortroendevalda.
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Boende

MAL

MATARE

Kommunen forebygger bostadslosheten.

Kommunen sorjer for samhallsplanering
och byggnadstillsyn, och tillhandahaller
bostdader samt boenden at personer med
sarskilda behov.

| Ecker6é kommun finns dven privata
hyresvardar.

Vid kinnedom om bostadsloshet ordnas
situationen genast och foljs upp
tillsammans med KST och andra
myndigheter.

Aldre

MAL

MATARE

Aldre med annat modersmal dn svenska
kan bli servicetagare i kommunens
dldreomsorg. Detta bor beaktas i
framtidens planering av kommunens
dldreomsorg.

Vid behov ordna meningsfull fritid och
dagverksamhet for dldre med annat
modersmal dn svenska.

Idrott och motion

MATARE

Kommunen erbjuder lokaler till idrotts-,
motions- och friskvardsverksamhet till
alla bosatta i Eckeré kommun.

Nyanlanda som ar servicetagare i Eckerd
kommun gérs uppmarksamma pa och
uppmuntras ta del av Eckerd lokala
foreningars idrotts-, friskvards- och
motionsaktiviteter.

Kulturella féreningar

MAL

MATARE

Personer med annat modersmal an
svenska som arbetar med kultur och/eller
deltar i kulturutévning uppmuntras att
delta i kulturevenemang och/eller stélla
ut sin produktion i Eckeré kommuns
skola/biblioteket.

Biblioteket ar en naturlig motesplats for
alla.

Lokala féreningar i kommunen arbetar
med
mangkultur och integration.

Antal kulturella aktiviteter samt
utstallningar pa kommunens bibliotek.

Antalet deltagare i bibliotekets
evenemang.

Antalet lokala féreningars aktiviteter med
mangkultur och integration som ett
tema.
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Mottagande av invandrare av humanitara skal

MAL MATARE

Antalet personer som kommer till
kommunen som invandrare av
humanitara skl (nya invanare som flyttat
in bade enligt avtalet med narings-,
trafik- och miljocentralen och oberoende
av det).

Mottagningen av kommuninvanare som
beviljats uppehallstillstand av humanitara
skdl ombesorjs och funktionaliteten i den
nationella kommunplaceringspolitiken
foljs upp.
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5 STATISTIK — PERSONER MED ICKE-FINLANDSKT
MEDBORGARSKAP | ECKERO KOMMUN

Befolkning 2017-2020 efter kommun, medborgarskap och ar

Eckero

Medborgarskap
2017 2018 2019 2020

Finland 839 837 828
Sverige 66 75 69
Ovriga Norden 1 1 1
Ovriga Europa 31 41 47
Afrika 1 1 2
Amerika 1 1 1
Asien 6 2 2
Oceanien 1 1 1
Ovrigt (oként) 2 2 1
Totalt 948 961 952

Uppgifterna galler 31.12. ifrdgavarande ar.

Senaste uppdatering:

Kalla:
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Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB)
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6 VIKTIG TERMINOLOGI

Att arbeta i en mangkulturell miljo kraver goda kommunikationsmoéjligheter. Nedan finns nagra
termerna gallande invandring. Ordlistan kan vara behjalplig vid anvandningen av nationella
informationssystem for invandring dar anteckningar gors pa finska eller engelska.

Asylsokande
En person som soker skydd och uppehallsratt i en frammande stat. En sadan person har inte
annu uppehallstillstand i Finland. En asylsékande far flyktingstatus om hen beviljas asyl.

Dubbelt/flerfaldigt medborgarskap
En person kan ha tva eller flera medborgarskap.

EU-medborgare och en dirmed jamforbar person

Medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen (EU) eller i Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz. EU-medborgare har ratt att rora sig fritt pa unionens territorium.
Bestammelserna om fri rorlighet tillampas ocksa pa medborgare i Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz. Islandska, liechtensteinska och norska medborgare far rora sig fritt med stod av
EES-avtalet, och med Schweiz har EU ingatt ett separat avtal om fri rorlighet.

EU-uppehalistillstand

Ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som kan beviljas en tredjelands-medborgare
efter att han eller hon har vistats pa Europeiska unionens territorium i fem ar utan avbrott.
Tillstandet galler tills vidare. | ett EU-uppehallstillstand antecknas bokstavskoden P-EU.

Finsk medborgare
En person som vid fodelsen eller senare pa annat satt forvarvat finskt medborgarskap.

Flykting

En person som har valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av sin etnicitet, nationalitet,
(icke-)religiosa 6vertygelse, politiska uppfattning eller tillhérighet till en viss samhallsgrupp.
Flyktingstatus beviljas en person som far asyl i nagon stat eller som betraktas som flykting
enligt FN:s flyktingorganisation (UNHCR).

Flykting sur place
En flykting vars behov av skydd har uppstatt forst efter att hen har lamnat sitt hemland.

Humanitart skydd

Uppehallstillstand kan beviljas pa grund av humanitart skydd, néar villkoren for beviljande av
asyl eller alternativt skydd inte uppfylls men nar sékanden inte kan atervanda till sitt hemland
eller sitt permanenta bosattningsland for att det intraffat en miljokatastrof dar. En annan orsak
kan vara att sdkerhetslaget i landet ar daligt till f6ljd av en vdpnad konflikt eller en allvarlig
situation fér de manskliga rattigheterna.

Invandrare
En person som flyttar till ett land.
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Internationellt skydd

Enligt EU-direktiv och Finlands utldanningslag innebar internationellt skydd flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehévande. Personen kan ha anlant i Finland som asylsékande
eller kvotflykting.

Irreguljar migrant - se papperslos.

Kvotflykting
En person som betraktas som flykting av UNHCR och som beviljats uppehallistillstand i en stats
flyktingkvot som faststalls i statens budget.

Medborgarskapsanmalan
Vissa persongrupper kan forvarva finskt medborgarskap efter anmalan. Dessa grupper anges i
medborgarskapslagen.

Medborgarskapsansékan

En utldnning kan pa ansdkan beviljas finskt medborgarskap om villkoren i
medborgarskapslagen uppfylls. Avvikelse fran villkoren kan goras pa de grunder som anges i
lagen.

Papperslos / Irreguljdr migrant

Manniskor som saknar rattslig status i ett transit- eller vardland. Det ar personer som rest in i
ett land utan tillstand eller som kommit in i landet lagligt och darefter forlorat sitt tillstand att
stanna kvar. Manniskor som annu inte sokt asyl rdknas in i gruppen irreguljara migranter.
Europaparlamentet har uppmanat att sluta anvanda termen “illegala invandrare” till forman
for “irreguljara migranter”. Barn till papperslosa foraldrar raknas ocksa till gruppen.

Permanent uppehallistillstand
En utlandsk medborgare som beviljat ett permanent uppehallstillstand har tillstand att bo och
arbeta under obegrénsad tid. Tillstandet géller sa lange som utldnningen ar bosatt i landet.

Resedokument for flykting
Ett resedokument som utfardas till en utléanning som fatt flyktingstatus. Resedokumentet for
flykting ar inte en officiell identitetshandling.

Tidsbegransat uppehallistillstand
Beviljas en utlanning som inte har for avsikt att permanent stanna i Finland. Tillstandet ska
fornyas innan dess giltighetstid gar ut.

Tillfalligt uppehalistillstand

Ett tidsbegransat uppehallistillstand. Beviljas en utlanning som inte har for avsikt att permanent
stanna i Finland. Tillstandet ska férnyas innan dess giltighetstid gar ut. | ett tillfalligt
uppehallstillstand antecknas bokstavskoden B.

Tredjelandsmedborgare (third country national, kolmannen maan kansalainen)

En utlanning som inte dr EU-medborgare eller en darmed jamforbar person, dvs. en
medborgare i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz.
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Uppenbart ogrundad ans6kan

En asylansdkan kan anses vara uppenbart ogrundad om 1) den inte motiveras med allvarliga
krankningar av de manskliga rattigheterna eller andra grunder som har anknytning till
forbuden mot tillbakasandning eller om pastaendena ar klart icke-trovardiga, 2) sokandens
uppenbara avsikt ar att missbruka asylforfarandet eller 3) sokanden har kommit fran ett sakert
ursprungsland dit han eller hon kan sandas tillbaka.

Utldnning
En person som inte ar finsk medborgare.

Utvisning

Forfarande for avlagsnande ur landet. Nar en utlanning har eller har haft uppehallstillstand och
ett beslut fattas om att utlanningen ska avlagsnas ur landet, blir personen utvisad.
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7 BILAGOR

Blankett for inledande kartlaggning for individer (utarbetad av Arbets- och
naringsministeriet i Finland).

Blankett for familjens integrationsplan (utarbetad av Arbets- och naringsministeriet i
Finland).
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