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Upphandlingsdirektiv
for Eckero kommun

Faststallt av kommunfullmaktige den 12.10.2023 i § 57
att trada i kraft omedelbart.
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1 SYFTE

Detta direktiv ersatter Eckeré kommuns tidigare utfardade direktiv och ska tillaimpas pa
kommunens samtliga upphandlingar. Upphandlingsdirektivet syftar till att precisera
forfaringssattet for upphandlingar i Eckeré kommun. Direktivet syftar inte till att ge
uttdmmande sakkunskap i upphandlingsfragor eller ingdende redogora for olika forfaringssatt.
For sadan information hanvisas till kommunforbundets sidor pa upphandling.fi och
upphandlingsinspektionen.ax som ar upphandlingsinspektionens informationssidor.

2 TILLAMPNING

Med upphandling avses saval inkép av varor som tjanster. All upphandling ska grunda sig pa
beviljade anslag i kommunens budget eller liknande for andra enheter. Anskaffningarna ska
goras i enlighet med vad som &skats och godkants i budgeten. Kommunstyrelsen kan i enskilda
fall avvika fran bestammelserna i dessa upphandlingsdirektiv. Avvikelser ska motiveras.

Tillsynen for iakttagandet av direktiven for upphandling hor till normalt chefsarbete. Det
innebér att informera anstallda om innehallet i detta direktiv fér upphandling.

3 UPPHANDLINGSORGANISATION

En upphandlande enhet ar en organisation som representeras av till exempel ett organ eller en
tjansteinnehavare i kommunen. Kommunens myndigheter och deras underlydande
upphandlande enheter eller ett organ inom dessa utgér vid upphandlingar part och bestéllare i
kontrakt. Chefer ansvarar for att de som avropar ramavtal har sakkunskap om avtalets
innebord.

Kommunteknikern/Byggnadsinspektoren ger vagledning och rad till upphandlande enheter om
upphandlingsférfaranden inom kommunen. Kommundirektéren bistar kommunens
upphandlande enheter avseende fragor och tillampningen av kommunens
upphandlingsdirektiv.

4 BESLUTANDERATT

Ett upphandlingsbeslut ar ett i kommunallagen definierat myndighetsbeslut med vilket den
upphandlande enheten eller tjanste- eller befattningsinnehavaren som har beslutanderatt
avger ett avgérande om upphandling och bestammer om dess verkstallande. Befogenheterna
att fatta upphandlingsbeslut faststalls i kommunens delegeringsordningar.

Upphandlingsbeslut fattas och upphandlingskontrakt ingas av det organ eller den
tjdnsteinnehavare som fatt beslutanderétt i upphandlingsdrenden genom instruktion
(forvaltningsstadgan) eller genom ett annat forvaltningsbeslut baserat pa den.



5 UPPHANDLING HOS INKOPSCENTRAL

Eckerdé kommuns upphandlande enheter har moéjlighet att utnyttja tjansterna hos en
inkdpscentral eller att anmala sitt intresse for att ansluta sig till ett ramavtal som redan
konkurrensutsatts av en inkdpscentral.

Om man ansluter sig till ett kontrakt som inkdpscentralen (sdsom ADA och AHS) har
konkurrensutsatt ska den upphandlande enheten se till att det inte gérs nagra inkdp utanfor
kontraktet.

En inkdpscentral ar en upphandlande enhet som anskaffar varor, tjanster och
byggentreprenader for sina dgare och kunder, eller fér dem forhandlar fram ramavtal och
upphandlingskontrakt samt ansvarar for administrationen av kontrakten.

| regel forbinder sig den upphandlande enheten till inkdpscentralernas konkurrensutsattningar
redan i beredningsskedet innan centralen publiceraren upphandlingsannons. De upphandlande
enheter som deltar i en upphandling har i beredningsskedet av en anbudsforfragan mojlighet
att paverka innehallet i den.

Det organ eller den tjansteinnehavare som har ratt att fatta beslut i den aktuella
upphandlingen har dven beslutanderatt om huruvida en upphandling ska goras via en
inkdpscentral.

6 BERAKNING AV UPPHANDLINGENS VARDE

Utgangspunkten for berdkningen av upphandlingskontraktets varde kan anses vara den
upphandlande enhetens egen bedémning av upphandlingsféremalets varde. Berdkningen av
upphandlingens varde ska grunda sig pa den totala ersattningen exklusive skatt som ska
betalas under avtalsperioden jamte eventuella forlangningsklausuler samt andra provisioner
eller ersattningar.

Om upphandlingskontraktet exempelvis avser kép av tjanst under en begransad tid om 3 ar,
med en forlangningsklausul om 2 ar som den upphandlande enheten kan valja att anvanda, sa
ska upphandlingskontraktets varde berdknas pa den totala potentiella kontraktstiden om 5 ar.

Den upphandlande enheten ska bedéma upphandlingens varde genom en tillborlig och
tillrackligt noggrann utredning. Om vardet obefogat berdknats fel av myndigheten och om
priserna for de godkdanda anbuden avsevart 6verstiger det varde som den upphandlande
enheten uppskattat och sarskilt om EU-troskelvarden 6verskrids, sa ska en ny
upphandlingsannons publiceras.

En upphandling far inte spjalkas upp i syfte att underskrida géallande troskelvarden. Man far
heller inte berakna upphandlingens varde pa ett missvisande satt for att kringga
bestammelserna om god upphandlingssed. Planerade upphandlingar, vilka var for sig
underskrider troskelvardet, men som under rakenskapsperioden sammanlagt klart 6verskrider
troskelvardet, ska enligt detta upphandlingsdirektiv upphandlas pa en gang som en stérre
helhet.



7 UPPHANDLING UNDER EU-TROSKELVARDENA

Den nationella upphandlingslagen &r inte tillamplig pa Aland vid upphandlingar som
understiger EU-tréskelvarden. Vid upphandlingar under EU-tréskelvarden finns det ingen
annan direkt tillamplig upphandlingslag.

De allmanna forvaltningsrattsliga principerna och upphandlingsprinciperna sasom
likabehandling och opartiskhet utgér dock en norm inom all férvaltning inklusive vid
upphandling. De allmédnna upphandlingsprinciperna sasom krav pa konkurrensutsattning och
affarsmassighet tillampas aven analogt i likhet med upphandlingslagen.

Huvudregeln vid upphandlingar under EU-tréskelvarden ar att anbudsférfragan utannonseras
(6ppet forfarande) eller riktas till minst tre leverantérer (direktupphandling). Avsteg i form av
direktupphandling mot enbart en leverantor kan goras i fraga om upphandlingar dar vardet ar
ringa eller om direktupphandling annars &r sarskilt pakallat. Aven vid dessa fall s& ska den
upphandlande myndigheten kontrollera att priserna ar rimliga.

Vid mera betydande upphandlingar under EU-tréskelvdardena kan en analog tillampning av
rikets upphandlingslag tillampas, for att sdkerstalla att myndigheten féljer principerna om god
forvaltning och god upphandlingssed.

8 UPPHANDLING OVER EU-TROSKELVARDENA

Vid EU-upphandling ska direktiv 2014/24/E, direktiv 2014/23/EU och sarskilt vad som anges i 5
kap. Lag om offentlig upphandling och koncession tillampas.

EU-troskelvardena ska uppdateras vartannat ar varfor den upphandlande enheten bor
sakerstdlla att uppdaterade EU-troskelvarden beaktas vid upphandling.

Pa sidan https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden brukar de
uppdaterade EU-troskelvardena som huvudregel vara tillgangliga. EU-troskelvardena ar
beraknade exkl. moms.

Den 01.01.2022 faststalldes EU-troskelvardena inom olika sektorer till nedanstaende:

Sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster
Varor, tjanster och projekttavlingar: 431 000 €
Social- och hédlsovardstjanster samt andra sarskilda tjanster: 1 000 000 €
e Byggnadsentreprenader: 5382 000 €
e Koncessioner: 5382 000 €
Ovriga upphandlande enheter
e Varor, tjanster och projekttavlingar: 215 000 €
e Byggnadsentreprenader: 5382 000 €

Vid ramavtal som 6verskrider EU-troskelvarde sa far langden vara max 4 ar.


https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden

9 RAMAVTAL

Om maéangden nyttjande i ett avtal ar svar att definiera sa kan den upphandlande enheten
upphandla ett ramavtal. Bland de aktorer som verkar inom ramavtalet kan den upphandlande
enheten sedan ytterligare géra minikonkurrensutsattningar for definierade projekt.

Annonsen vid upphandling av ramavtal ska innehalla uppgift om den uppskattade kvantiteten
eller det uppskattade vardet samt den storsta kvantiteten eller det hogsta vardet av den vara
eller tjanst som ska levereras enligt ramavtalet. Den upphandlande myndigheten kan endast
handla for egen rakning och pa andra i ramavtalet specifikt angivna potentiella upphandlande
myndigheters vagnar.

10 GRUNDPRINCIPER VID ALL UPPHANDLING

Upphandlingarna ska goras pa ett for kommunen ekonomiskt och dndamalsenligt satt.
Grundprincipen vid kommunens upphandlingar ar att all upphandling ska praglas av
affarsmassighet, konkurrens och objektivitet. Dartill ska kommunens sarskilda krav pa pris,
kvalitet, milj6 och social hansyn alltid beaktas utover de allmdnna principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet och proportionalitet. Dessutom kan det beaktas
som en fordel att valja varumarken som ar allmant tillgdngliga pa marknaden och som har
anvants i kommunen tidigare.

Anbudsforfragan ska vad géller saval form som omfattning stallas i relation till foremalet for
upphandlingen. Kostnaderna fran anbudsforfarandet bor jamféras med de besparingar som
astadkoms med det, som exempel ska omfattningen och mangden av annonsering sta i
proportion till den uppskattade nyttan av den.

Kommunens upphandlande enheter ska i sin upphandling underlatta fér sma och medelstora
leverantoérer att ldmna anbud genom att till exempel dela upp en upphandling i flera
delkontrakt. Uppdelning av en upphandling i flera mindre delar ar tillaten nar de allmanna
forvaltningsrattsliga principerna och principerna om offentlig upphandling beaktas av den
upphandlande enheten. Om den totala berdknade kostnaden for samtliga delkontrakt uppgar
till ett belopp som overskrider EU-troskelvardena, sa ska upphandlingen behandlas pa samma
satt som andra upphandlingar som overskrider EU-troskelvardena.

Det foreligger ett allmant férbud mot konstgjorda uppdelningar av upphandlingar i syfte att
undvika att upphandling till vardet uppnar EU- tréskelvarden. Att dela upp en upphandling i
flera delkontrakt i syfte att underlatta for sma och medelstora leverantérer att lamna anbud &r
inte forbjudet, om EU-troskelvarden beaktas genom att kombinera vardet av de
sammanhangande upphandlingarna.



11 UPPHANDLINGSFORFARANDEN

En upphandling kan utféras pa flera olika satt. En offentlig upphandling kan utféras genom
nagot av nedanstaende forfarande:

e Oppet forfarande

e Selektivt forfarande

e Forhandlat forfarande

e Konkurrenspraglad dialog
e Direktupphandling

e Ramavtal

e Elektroniska auktioner

e Dynamiska inkOpssystem
e Projekttavling

| Finlands lag om offentlig upphandling och koncession (29.12.2016/1397) 5 kap. framgar
anvisningar om utférande av ovanstaende forfaringssatt.

12 ANNONSERING

Vid annonsering ar det av yttersta vikt att alla anbudsgivare behandlas lika.
En upphandlingsannons ska atminstone innehalla féljande:

e den upphandlande enhetens officiella namn och kontaktuppgifter

e den upphandlande enhetens art

e den beteckning som den upphandlande enheten gett upphandlingen och en
beskrivning av upphandlingen

e typen av upphandling

e beskrivning av upphandlingsforfarandet

e  kriterium for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga

e huruvida delanbud eller alternativa anbud godtas

e huruvida upphandlingen ska reserveras for arbetscentraler eller motsvarande
leverantorer eller fullgéras inom ramen for program for skyddad anstéllning

e uppgift om nar anbud eller anbudsansdkningar senast ska inlamnas till den
upphandlande enheten.

Om den upphandlande enheten stéller lamplighetskrav pa anbudsgivare eller anbudssdkande,
ska den upphandlande enheten ange detta i upphandlingsannonsen samt var narmare
uppgifter om eventuella krav och de handlingar som kravs for att styrka riktigheten hos
uppgifterna finns tillgangliga.

| upphandlingsannonsen ska ocksa anges om antalet kandidater kommer att begransas.



Om den upphandlande enheten vill sa gar det dven att fora in prislistor nar man vill
differentiera prissattningen for olika arbetsmoment. Detta dr anvandbart nar mangden arbete
troligtvis kommer att dndra, eller ndar man vill ha maojlighet att plocka ut vissa arbetsmoment ur
avtalet.

13 ANBUDSFORFRAGAN

Anbudsforfragan skall vara klart formulerad for att mojliggora jamforelse mellan anbuden. |
anbudsforfragan bor féljande tydligt framga:

1. varumangd, varutyp och kvalitet uttryckt i gangse handelsterminologi eller en
beskrivning av kraven pa varan/tjansten, samt vid behov ritningar och modeller.
pris och betalningsvillkor

leveranstid, -plats och -satt

hur lange anbudet bor vara i kraft

att kommunen férbehaller sig ratten att forkasta alla inkomna anbud

ovriga specialvillkor i anslutning till godkdnnandet av anbud

vem som ger tillaggsuppgifter

NouhkwnN

Dartill bor framga tid och plats for vart anbuden skall lamnas in och om anbuden bor vara
forseglade, samt hur anbuden skall markas.

14 MOTTAGANDE AV ANBUD

Forseglade anbud ska férvaras o6ppnade pa ett omsorgsfullt sdtt dnda tills de ska behandlas.
Férseglade anbud dppnas efter det att anbudstiden gatt ut. Oppnandet bér, om s bedéms
lampligt, ske vid det kommunala organets sammantrade. Pa emballaget ska anbudets
ankomstdatum och tid antecknas. Anbud som inkommit digitalt eller motsvarande satt ska
genast da de anlant forseglas i kuvert pa vilket ankomstdag och tid antecknas.

15 VAL AV ANBUD

Anbuden bér behandlas i sa god tid att det godkdannande svaret kan ges till forsaljaren under
anbudets giltighetstid.

Innan ett anbud viljs ska den upphandlande enheten kontrollera nedanstaende:

e Att anbudet 6verensstammer med de krav, villkor och kriterier som stalls i
upphandlingsannonsen och i upphandlingsdokumenten.
e Att anbudet har [lamnats av en anbudsgivare som inte uteslutits ur forfarandet.

Det anbud ska antas som enligt bestammelserna i 10 § bedéms som mest férmanligt och
totalekonomiskt mest férdelaktigt for kommunen. Kommunen har ratt att av motiverad orsak
forkasta samtliga inkomna anbud.



16 UTESLUTNINGSGRUNDER AV ANBUDSGIVARE

Den upphandlande enheten ska utesluta en anbudsgivare om den upphandlande enheten fatt
kdnnedom om att ndgon av nedanstdende genom en lagakraftvunnen dom domts till straff for
allvarligt brott sasom manniskohandel, givande av muta, deltagande i en organiserad
sammanslutning, penningtvatt, arbetarskyddsbrott, diskriminering i arbetslivet m.m.:

e anbudsstkanden

e anbudsgivaren

e underleverantéren

e enledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan

e en person som ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssdkanden, anbudsgivaren eller underleverantéren

Den upphandlande enheten har dven en lagstadgad skyldighet i form av bestéallaransvar. Den
upphandlande enheten ska kontrollera i skatteforvaltningens skatteskuldsregister om huruvida
det finns nagon anteckning om skatteskuld gallande en anbudsgivare.

Den upphandlande enheten ska utesluta anbud fran en anbudsgivare som genom ett
lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom har forsummat sin skyldighet att betala
skatter eller socialférsakringsavgifter i Finland eller i etableringslandet nagot av de fem senaste
aren. Om anbudsgivarens forsummelse att betala skatter och socialavgifter inte styrks av ett
lagakraftvunnet beslut eller lagakraftvunnen dom sa far den upphandlande enheten fran fall
till fall avgéra om anbudsgivaren utesluts fran upphandlingen eller ej.

En anbudsgivare kan lagga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en grund for uteslutning
foreligger. Om den upphandlande enheten anser att bevisen om tillforlitligheten ar tillrdackliga
sa ska anbudsgivaren inte uteslutas.

Sasom bevis pa tillforlitlighet kan raknas att anbudsgivaren ersatt eller forbundit sig att ersatta
alla de skador som orsakats av den straffbara garningen, felet eller foérseelsen. Vidare bor
anbudsgivaren uttommande ha férklarat omstandigheterna och realiteterna kring sitt
forfarande samt aktivt samarbetat med undersokningsmyndigheterna och vidtagit konkreta
tekniska atgarder och organisatoriska atgarder for att forhindra att nya straffbara garningar, fel
eller forseelser orsakas av anbudsgivaren.

17 HINDER FOR GODKANNANDE AV ANBUD

Ett anbud forkastas om:

1. offertpriset ar obestamt eller anbudet annars ar vasentligt bristfalligt eller felaktigt.
det efter inbegarandet av anbud framkommit att den som gett anbudet inte kan anses
ha tekniska, ekonomiska eller dvriga forutsattningar for att fullfélja upphandlingen
som kravs.



3. anbudspriset ar sa lagt att det ar uppenbart att upphandlingen, med beaktande av
anbudsgivarens ekonomiska forutsattningar, inte kan fullgéras pa det satt som kravs.

4. anbudsgivaren eller dennes representant vid anbudsférfarandet forfarit svekfullt eller
annars i strid mot lag eller god affarssed.

5. anbudet inkommit efter det att anbudstiden gatt ut. Ett férsenat anbud som inkommit
fore 6ppnandet av anbuden kan dock beaktas savida inte anbudsgivaren kan anses ha
orsakat forseningen.

18 UPPHANDLINGSBESLUT

Den upphandlande enheten ska fatta ett skriftligt upphandlingsbeslut. Beslutet ska motiveras. |
beslutet ska de faktorer som vasentligt har paverkat avgérandet framga. Den som givit det
antagna anbudet ska underrattas om antagandet under anbudets giltighetstid. De 6vriga
anbudsgivarna bor underrattas om vilket anbud som antagits. Om det vid upphandlingen ska
iakttas en vantetid ska det av upphandlingsbeslutet framga nar upphandlingskontrakt kan
ingas.

19 HANDLINGARS OFFENTLIGHET OCH HEMLIGHALLANDE

| fraga om handlingar som géller upphandling ska de bestammelser som utfardats om allménna
handlingars offentlighet i Offentlighetslag (2021:79) for Aland iakttas. Person som ar i
kommunens tjanst eller kommunal fortroendevald far inte da han bereder eller behandlar
anskaffning ge uppgifter om detta eller visa anbudshandlingarna till andra personer &n de
personer som har till uppgift att bereda eller besluta i upphandlingsarendet.

20 BESVARSANVISNINGAR UNDER EU-TROSKELVARDE

En part som ar missndjd 6ver ett upphandlingsbeslut som till sitt varde understiger EU-
troskelvarden har ratt att anfora rattelseyrkande over beslutet inom 14 dagar efter det att den
har fatt del av den upphandlande enhetens beslut. Rattelseyrkandet riktas till den
upphandlande enheten.

Beslut som fattats med anledning av rittelseyrkande éverklagas hos Alands
forvaltningsdomstol genom kommunalbesvar inom 30 dagar fran delfaendet av det beslut som
den upphandlande enheten fattat med anledning av rattelseyrkandet.

Den som ar missnojd 6ver den upphandlande enhetens forfarande vid en upphandling kan
inlimna en klagan till Alands Upphandlingsinspektion: info@upphandlingsinspektionen.ax

Upphandlingsinspektionen &r tillsynsmyndighet pa Aland i enlighet med landskapslagen
(2017:80) om tillampning pa Aland av riksférfattningar om offentlig upphandling samt de
ovriga uppgifter som alagts myndigheten. Myndigheten &r en f6ljd av EU-direktiv och ska utova
tillsynen 6ver de offentliga upphandlingar som gors pa Aland (Landskapslag om
Upphandlingsinspektionen, AFS 2017:81).


mailto:info@upphandlingsinspektionen.ax

21 BESVARSANVISNINGAR OVER EU-TROSKELVARDE

Part i en upphandling som till sitt varde overstiger EU-troskelvardena kan fora ett arende om
upphandling till marknadsdomstolen genom att anféra besvar. Besvar ska anforas skriftligen
inom 14 dagar efter det att anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet med
besvarsanvisning.

Den som s6ker andring i ett upphandlingsarende ska skriftligt underratta den upphandlande
enheten om att drendet fors till marknadsdomstolen.

22 UPPHANDLINGSRATTELSE

Den upphandlande enheten kan dven pa eget initiativ eller pa yrkande av en part inleda
behandlingen av en upphandlingsrattelse. Den upphandlande enheten ska omedelbart
meddela dem som saken galler att en upphandlingsrattelse har anhangiggjorts.

En part ska framstélla yrkande om upphandlingsrattelse till den upphandlande enheten inom

14 dagar efter det att den har fatt del av den upphandlande enhetens beslut eller nagot annat
avgorande i upphandlingsférfarandet. Andringssékande hos marknadsdomstolen hindrar inte
att en upphandlingsrattelse gors eller behandlas.

Ett inlamnande av en upphandlingsrattelse paverkar inte besvarstiden till marknadsdomstolen.
Detta innebar att om ett besvar inte inlamnats till marknadsdomstolen inom 14 dagar efter att
part fatt del av den upphandlande enhetens beslut sa vinner upphandlingen laga kraft, oaktat
om en upphandlingsrattelse inldamnats till den upphandlande enheten.

Om den upphandlande enheten rattar sitt upphandlingsbeslut genom upphandlingsrattelse sa
kan marknadsdomstolen avskriva drendet fran vidare behandling, utan att falla ett avgérande i
huvudsaken. Andring far inte s6kas genom besvar hos marknadsdomstolen i den
upphandlande myndighetens beslut om upphandlingsrattelse.



